IGF

INSPEGAQ-GERAL DE FINANGAS.

SINTESE DOS PRINCIPAIS ASPETOS DA OBRIGAGAO DE COMUNICAGAO A IGF DAS TRANSFERENCIAS DE

AUTARQUIAS LOCAIS PARA FUNDACOES (2017) —

ART.2 40.2, N.2 3, DO DECRETO-LEI DE EXECUGAO ORGAMENTAL PARA 2017

QUESTOES

Que entidades estao obrigadas ao
dever de comunicagao previsto no
art.2 40.2, n.2 3, do Decreto-Lei n.2
25/2017, de 3 de margo, que
aprovou o Decreto-lei de
execuc¢do or¢camental (DLEO) para

2017?

RESPOSTAS ‘

Autarquias Locais (camaras municipais e freguesias) que realizem

transferéncias para fundagdes em 2017.

O que sdao “transferéncias” para
efeitos do dever de comunicagdo ?

O conceito de “transferéncia” esta previsto na Lei do Orcamento do Estado
(LOE) para 2017, aprovada pela Lei n2 42/2016, de 28 de dezembro.

A lei define “transferéncia” como “todo e qualquer subsidio, subveng¢do,
auxilio, ajuda, patrocinio, garantia, concessGo, doagdo, participagdo,
vantagem financeira ou qualquer outro financiamento, independentemente
da sua designacdo, tempordrio ou definitivo, que seja concedido
[por]...autarquias locais... proveniente de verbas do Orcamento do Estado, de
receitas proprias das referidas entidades ou de quaisquer outras” (art.2 14.9,

n.2 7, da LOE para 2017).

O conceito de transferéncia ndo se reconduz, pois, apenas as “transferéncias

|”

correntes e de capita

Ndo existe limite minimo abaixo do qual ndo exista obrigacdo de reporte, ou
seja, terdo de ser comunicadas todas as transferéncias realizadas,

independentemente do seu valor.

Quais as transferéncias realizadas
para fundagbes por Autarquias
Locais que estdo excluidas do
dever de comunicagao?

Estdo excluidas do dever de comunicagdo apenas as transferéncias para
fundacdes, realizadas por Regides Autdnomas e Autarquias Locais:

a) Quanto a parte proveniente de financiamento comunitario (Unido
Europeia), sendo obrigatdria a comunicagdo da parte relativa a
financiamento nacional (art.2 14.2, n.2 7, parte final a contrario, da
LOE para 2017);

b) Para as instituicdes de ensino superior publicas de natureza
fundacional, a saber: Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa — Instituto Universitario de Lisboa, Funda¢do Publica;
Universidade do Porto, Fundacdo Publica; Universidade de Aveiro,
Fundacdo Publica; Universidade do Minho, Fundac¢do Publica; e
Universidade Nova de Lisboa, Fundagdo Publica (art.2 14.2, n.2 3,
alinea b), da LOE para 2017).
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Qual o prazo para comunicar as | O prazo maximo de reporte a IGF das transferéncias é de 30 dias apds a
transferéncias realizadas ? realizacdo do seu pagamento ou da sua atribuicdo (art.2 40.2, n.2 3, DLEO
para 2017), o que implicard a realizacdo de varias comunicaces, caso
existam, por exemplo, diversos pagamentos ao longo do ano.

Onde é possivel consultar lista das | A consulta das funda¢Ges atualmente existentes pode ser confirmada:

fundagdes atualmente existentes ? - - . A
¢ — Na pagina eletrdnica da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de

Ministros (SGPCM):

http://www2.sg.pcm.gov.pt/geupf/FullAccess/ListaEntidades.aspx?ReqT
ype=2;

— Na pagina eletrdnica do Instituto dos Registos e do Notariado, onde
constam as inscritas no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas (que
substitui, provisoriamente, o futuro registo das fundagoes):

http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/a_registral/rnpc/docs rnpc/lista-
fundacoes/downloadFile/attachedFile fO/ListFundacoes.ods?nocache=1
483695122.62

— Na pagina eletronica da Seguranca Social (da responsabilidade da
Diregdo-Geral da Segurancga Social), em relagdo as que sdo institui¢cdes
particulares de solidariedade social (IPSS) das areas da seguranga social
e da salde: http://www.seg-social.pt/publicacoes?bundleld=11899703
(lista de todas as IPSS).

Onde é possivel consultar as | O relatério e anexos (2 a 5) da avaliacdo realizada e das entidades
fundagGes que foram avaliadas no = abrangidas podem ser consultados nos seguintes links:

ambito da Lei n.2 1/2012, de 3 de
janeiro ?

http://www.portugal.gov.pt/media/673521/relat rio de avalia o.pdf

http://www.portugal.gov.pt/media/673527/anexo 2.pdf

http://www.portugal.gov.pt/media/673530/anexo 3.pdf

http://www.portugal.gov.pt/media/673533/anexo 4.pdf

http://www.portugal.gov.pt/media/675122/anexo 5.pdf.

Também, na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 13-A/2013 (publicada
no Didrio da Republica, 1.2 série, de 8 de mar¢co de 2013) pode ser
consultada a lista das fundagdes ndo IPSS avaliadas e em que ja houve uma
decisdo final: https://dre.pt/application/file/a/324226

Informa-se que foram excluidas da avaliagao:

— As fundagbes canonicamente eretas (isto é, aquelas cujo ato de
reconhecimento resulta de decreto de eregao candnica proferido pelo

bispo da diocese da sua sede) e as constituidas por outras confissdes



javascript:GotoHome();
http://www2.sg.pcm.gov.pt/geupf/FullAccess/ListaEntidades.aspx?ReqType=2
http://www2.sg.pcm.gov.pt/geupf/FullAccess/ListaEntidades.aspx?ReqType=2
http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/a_registral/rnpc/docs_rnpc/lista-fundacoes/downloadFile/attachedFile_f0/ListFundacoes.ods?nocache=1483695122.62
http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/a_registral/rnpc/docs_rnpc/lista-fundacoes/downloadFile/attachedFile_f0/ListFundacoes.ods?nocache=1483695122.62
http://www.irn.mj.pt/IRN/sections/irn/a_registral/rnpc/docs_rnpc/lista-fundacoes/downloadFile/attachedFile_f0/ListFundacoes.ods?nocache=1483695122.62
http://www.seg-social.pt/publicacoes?bundleId=11899703
http://www.portugal.gov.pt/media/673521/relat_rio_de_avalia__o.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/673527/anexo_2.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/673530/anexo_3.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/673533/anexo_4.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/675122/anexo_5.pdf
https://dre.pt/application/file/a/324226

IGF

INSPEGAQ-GERAL DE FINANGAS.

QUESTOES RESPOSTAS

religiosas (cuja avaliagdo, por determinacdo superior, devera ser
realizada noutro momento), atenta a sua especificidade;

— Fundagles reconhecidas desde 2011, inclusive, por inexisténcia de
dados suficientes e comparaveis que permitissem, a data, efetuar a
avaliacdo (que apenas abrangeu o periodo 2008/2010).

As autarquias locais tinham de
responder ao censo as fundagdes
determinado pela Lei n.2 1/2012,
de 3 de janeiro ?

Sim, apenas no caso de terem concedido apoios financeiros a fundagdes no
triénio 2008/2010 (art.2s 2.2, n.2 1, alinea a) e 4.2 da Lei n.2 1/2012).

O censo as fundagdes implicou obrigacdes de comunicacdo de informacao,
quer por parte das fundacdes, quer das entidades publicas abrangidas, nas
quais se incluiam as autarquias locais.

Quais s3ao os tipos que as
fundagbes podem assumir, de
acordo com a Lei-Quadro das

Fundagées ?

n.2 2, da Lei-Quadro das

Fundacdes — LQF (aprovada pela Lei n? 24/2012, de 9 de julho e alterada

De acordo com o art.2s 4.2, n% 1 e 2 e 8.9,

pela Lei n.2 150/2015, de 10 de setembro), as fundagdes sio:

“«

— Privadas, sempre que forem “...criadas por uma ou mais pessoas de
direito privado, em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas,
desde que estas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham sobre a
fundagdo uma influéncia dominante” (ou seja, quando a afetacdo
exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o patriménio financeiro
inicial da fundacdo seja de origem privada ou, alternativamente,
quando o direito de designar ou destituir a maioria dos titulares do
6rgao de administracdo da fundagao esteja a cargo de pessoas de

direito privado);

— Publicas de Direito Privado, sempre que forem “...criadas por uma ou
mais pessoas coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de
direito privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente,

detenham uma influéncia dominante sobre a fundag¢do” (ou seja,

quando a afetacdo exclusiva ou maioritaria dos bens que integram o

patrimdnio financeiro inicial da fundagdo seja de origem publica ou,

alternativamente, quando o direito de designar ou destituir a maioria
dos titulares do érgdo de administracdo da fundacdo esteja a cargo de
pessoas coletivas publicas). Devem possuir a sigla “FP” no final da sua

designacdo (situacdo ainda ndo generalizada);

— Publicas de Direito Publico, sempre que forem “criadas exclusivamente
por pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados
criados exclusivamente por pessoas coletivas publicas nos termos da lei-
quadro dos institutos publicos”. Possuem a sigla “IP” no final da sua
designacao.
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Quais sao as fundagbes que

possuem o estatuto de utilidade

As entidades a quem foi declarado o estatuto de utilidade publica, incluindo
as fundag¢Oes privadas, podem ser consultadas na pagina eletrénica da
SGPCM:

http://www2.sg.pcm.gov.pt/geupf/FullAccess/ListaEntidades.aspx?ReqType=1

publica ? Para além destas, adquirem automaticamente o estatuto de utilidade
publica, com o registo, as fundac¢Ges de solidariedade social (IPSS), as
fundagbes de cooperagdo para o desenvolvimento (ONGD), bem como as
privadas criadas por ato legislativo (nomeadamente decreto-lei).

Antes de ser efetuada | Sim. As Autarquias Locais tém de assegurar, previamente a realizacdo de

transferéncia para fundacio é
necessario assegurar o
cumprimento prévio de algumas

obrigagodes ?

qgualquer transferéncia, que as fundag¢Ges destinatdrias cumpriram as
seguintes obrigacdes:

a) Possuem a situagdo tributdria e contributiva regularizada, nas condi¢des
definidas na lei;

b) Disponibilizam, na sua pagina eletrénica na Internet, a informagdo
referida no art.2 9.2, n.% 1 e 2 da LQF, na atual versdo (dever de
transparéncia), sem prejuizo das exce¢Oes constantes do n.2 3 do
mesmo art.2, na sua redacdo atual;

O incumprimento desta obrigacdo de transparéncia “...impede o acesso
a quaisquer apoios financeiros durante o ano econémico seguinte aquele
em que se verificou o incumprimento e enquanto este durar” (art.2 9.2,
n.2 8, da LQF).

Excetuam-se as fundagdes instituidas por confissGes religiosas (em
especial as candnicas) que tém um enquadramento préprio (art.2 2.9,
n.2 3, da LQF).

do
incumprimento da obrigagao de

Quais as consequéncias

comunicacdo por parte das

Autarquias Locais ?

Ver artigo 3.2 do DLEO para 2017.

Esclarecimentos

A IGF encontra-se disponivel para esclarecer quaisquer duvidas referentes ao cumprimento deste

de
transfundal@igf.gov.pt.

dever comunicacao

através do seguinte endereco de correio eletrdnico:
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